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e Natura obiectivelor

Obiectivele entitdfii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea §i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdfii publice si de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitafii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca i identificarea §i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: valoarea facturilor emise citre
clienti scoase din evidenta comerciald si neinregistratd in evidenta contabild a entititii este de
15.634.5006 lei.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: prejudicierea bugetului SRR cu valoarea facturilor neincasate din taxa radio prin modul
in care mandatarii emit facturi respectiv procedeazi la stingerea acestora cu plitile efectuate de clienti.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienfele:

DI1. Ovidiu Miculescu — Pregedinte Consiliul de Administratie al Societfitii Roméne de
Radiodifuziune.
Domnul Constantin Pugcas - Director al Directiei economice.

in vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupé cum urmeaz3:
Intrebare: Cum sunt evidentiati in contabilitatea entitdtii clientii din taxa radio facturati, neincasati,

predafi de mandatari pe baza procesului verbal si aflafi in evidenta comerciald a SRR?
Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmiétoarele

rispunsuri:

Raspuns: Serviciul Comercial Taxa Radio are organizatd evidenja platitorilor de taxa radio
Sfacturati, neincasati de cdtre mandatari, in vederea verificdrii si urmdririi acestora.

Intrebare: Care este modalitatea in care, in evidenta contabild a SRR, sunt reflectate creantele

rezultate din clientii din taxa radio neincasati (inclusiv cei cu debite avdnd o valoare individuald sub
250 lei), care au fost scoase din evidenta comerciala?

Réspuns: Odatd cu intocmirea situatiilor financiare semestriale respectiv anuale, Serviciul
Contabilitate impreund cu Serviciul Comercial Taxa Radio analizeazd vechimea in sold a creantelor
— clienti si transmite Serviciului Juridic situatia creantelor devenite incerte din punct de vedere al
incasdrii. Anual, Societatea evidentiazd, in baza acesteia, creantele devenite incerte tn contul 4118
,, Clienti incerti”.

Pentru creantele devenite incerte Societatea constituie ajustdri, la finele exercitiului financiar,
in proportie de 50% din valoarea nominald a acestora pentru creantele mai vechi de un an, in
proportie de 75% pentru creantele intre 2-3 ani i in proportie de 100% pentru creantele mai vechi
de 3 ani.

Intrebare: Cum sunt evidentiate in contabilitate creantele neincasate de la clientii din taxa radio,
pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de executare silitd, inclusiv cei cu debite cu o
valoare sub 250 lei?

Rispuns: Creantele provenite din facturile emise prin Serviciul Comercial Taxa Radio pentru taxa
radio §i rdmase neincasate-incerle §i pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de
executare silitd sunt evidentiate in contul 4118.10.0 ,, Clienti incer{i taxa radio facturi emise SRR”.

Echipa de audit nu poate retine rispunsurile furnizate de dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu
la intrebirile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturd a modifica cele constatate.
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n Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrii in competenta Curtii
de Conturi: Nu este cazul.
g) Misurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

fn timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandirile anditorilor publici externi:

Conducerea entititii va lua misurile necesare pentrn intocmirea unei proceduri
operationale prin care vor fi stabilite atributiile, responsabilititile si etapele necesare pentru
evidentierea in contabilitatea entitiitii a tuturor creantelor neincasate, indiferent de valoare, de
natura plititorului (persoani fizici sau juridicii), de declansarea procedurilor de executare
silitd sau nu si de obtinerea unei decizii din instanti favorabile sau nu SRR.

Conducerea SRR va lua toate misurile pentru identificarea modalititii celei mai
avantajoase pentru colectarea taxei radio. Astfel se va urmiri eficientizarea activititii entititii
prin gisirea unei solutii cit mai favorabile SRR in ceea ce priveste modul de colectare a sumelor
din taxa radio, inclusiv in ceea ce priveste reflectarea corecti si reali a veniturilor si creantelor
care au izvorit din neplata la timp a acesteia. in acest sens conducerea SRR va depune toate
diligentele pentru solicitarea modificarii cadrului Iegal in vederea colectarii taxei radio, prin
propunerea inclusiv a colectiirii taxei radio prin intermediul Directiilor de Impozite $i Taxe
Locale.
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Constatarea nr. 12: Societatea Roméni de Radiodifuziune nu detine o evidenti (baza de date
completa) a clientilor sii platitori si/sau scutiti de la plata taxei pentru serviciul public de
radiodifuziune, cu consecinta imposibilitatii urmiririi pe fiecare client a modului de
respectare a obligatiei legale privind plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune.

SRR nu a inregistrat in evidenta contabili veniturile din taxa pentru serviciul
public de radiodifuziune (taxa radio) pe categorii de clienti, pe fiecare persoani fizici sau
juridici respectiv pe termene de incasare.

SRR nu detine o evidenti a clientilor scutiti de Ia plata taxei radio pentru o
perioad: de 12 luni, in vederea urmiririi repunerii in plati a acestora dupi expirarea
perioadei de scutire, de cidtre mandatari, cu consecinta creirii unui prejudiciu din
nefacturarea si neincasarea sumelor cuvenite SRR.

Conform prevederilor art. 16 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, evidentierea clientilor in
contabilitatea entitifti se fine In mod detaliat ,,Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celorlalte
creante i obligatii se fine pe categorii, precum gi pe fiecare persoand fizici sau juridicd.”

De asemenea, la punctul 329 dinReglementirile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidateaprobate prin OMFP nr. 1802/2014 se
prevede: (1) Contabilitatea furnizorilor §i clientilor, a celoriaite datorii si creante se fine pe
categoril, precum §i pe fiecare persoand fizici sau juridicd. In acest sens, in contabilitatea analiticd,
Jurnizorii si clientiise grupeazi astfel: interni §i externi, iar in cadrul acestora pe termene de platd,
respectiv de Incasare.”

Din documentele contabile puse la dispozitia echipei de control s-a constatat faptul ca evidenta
clientilor din taxa radio este finuti analitic de citre mandatari, iar in contabilitatea SRR se
inregistreazi o sumé globald incasatid de la mandatari si detaliatd prin decont de acestia, nefiind
evidentiata in contabilitatea analiticé pe fiecare client Tn parte, persoana fizicé sau juridicé, pe termene
de incasare. (anexa nr.....)

Societatea Romand de Radiodifuziune incaseazi lunar taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune (taxa radio) conform prevederilor HG nr. 977/2003.

Piititorii taxei radio sunt definiti de art. 1 si art. 3 din HG nr. 977/2003 dupi cum urmeazi:

WArt. 1 (1) Persoanele fizice cu domiciliul in Romdnia, cu exceptia celor care declard pe
propria rdspundere ca nu detin receptoare radio, au obligatia sa pliteascd o taxa lunard pentru
serviciul public de radiodifuziune.

(2) Persoanele fizice cu domiciliul in Romdnia exceptate de la plata taxei pentru serviciul
public de radiodifuziune, conform prevederilor alin. (1), au obligatia de a reinnoi anual declaratia
pe propria raspundere, cu minimum 30 de zile inainte de expirarea celor 12 luni ale anului,

(3) In situatia in care reinnoirea anuald a declaratiei pe propria rdspundere nu se depune in
termenul previzut la alin. (2), persoanele in cauzd vor fi repuse de drept la plata taxei peniru
serviciul public de radiodifuziune, incepind cu luna urmitoare celei in care expiri exceptfarea.”

wArt. 3 (1} Persoanele juridicecu sediul in Romdnia, care se incadreazd in categoria
microintreprinderilor, potrivit prevederilor art. 103 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare, au obligatia sd pliteascd penfru sediul social o taxd lunard
pentru serviciul public de radiodifuziune, cu exceptia celor care si-au suspendat activitatea, potrivit
prevederilor legale.
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(I*1) Pentru a fi exceptate de la plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune,
persoanele juridice mentionate la alin. (1) au obligatia de a depune la sediul Societdyii Romdne de
Radiodifuziune o cerere insofiti de certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului
Comertului din care rezultd suspendarea activitagii.

(1"2) Pentru a putea beneficia in continuare de exceptarea de la plata taxei pentru serviciul
public de radiodifuziune, persoanele juridice previzute la alin. (1) au obligatia de a depune o noud
cerere insofiti de actele doveditoare corespunzdtoare, cu cel putin 15 zile inainte de data expirdrii
perioadei de exceptare de la plata taxei.

(173) In situatia in care termenul previzut la alin. (1°2) este depésit, persoanele juridice
in cauzd sunt obligate la plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune, incepdnd cu luna
urmdtoare celei in care expiri exceptarea, cu excepfia cazului in care, dupd aceastd perioadd,
intervine dizolvarea.

(2) Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele acestora, precum gi
sucursalele si celelalte subunitdti ale lor fird personalitate juridicd si sucursalele sau reprezentantele
din Romdnia ale persoanelor juridice strdine, au obligatia sa pldteascd o taxa lunard pentru serviciul
public de radiodifuziune.”

in perioada supusd controlului 2013-2015, conform informatiilor si documentelor puse la
dispozitie de entitate, societitile mandatate de SRR pentru incasarea taxei radio au fost urmdtoarele:

> SC ELECTRICA FURNIZARE SA

Contract de mandat nr. 354/18.03.2003, AA 7/02.09.2011;

> SC ENEL ENERGIE SA

Contract de mandat nr. 41634/29.04.2009;

» SC ENEL ENERGIE MUNTENIA SA

Contract de mandat din 29.04.2009;

> SC E.ON ENERGIE ROMANIA SA

Contract de mandat nr. 43389/13.11.2012;

» CEZ VANZARE SA

Contract de mandat nr. 1272/06.06.2007, AA nr.2/28.02.2008;

> SC MIDAS & CO SRL

Contract de mandat nr. 2654/06.10.2015.

Conform contractelor incheiate cu mandatarii, acestia gestioneazi bazele de date cu clientii
plititori si au obligatia facturirii tuturor persoanelor fizice si juridice, titulare ale contractelor de
furnizare a energiei electrice, taxei pentru serviciul public de radiodifuziune si a eventualelor penalititi
aferente, odati cu facturarea consumului de energie electricd, conform procedurilor de facturare ale
societitilor mandatare.

De asemenea, societitile mandatare primesc si inregistreazi de la persoanele fizice/ juridice
cererile de scutire de la plata taxei radio si pe cele de incadrare intr-o anumité categorie de plétitor,
cum de altfel repun la facturare acele categorii de piititori cirora le-a expirat perioada de scutire.

Din discutiile purtate cu reprezentantii Serviciului Comercial, s-a constatat faptul ci la nivelul
SRR nu existd o bazi de date, complet3, care s contind toti platitorii care au obligatia si achite taxa
radio §i pentru care mandatarii trebuie si intocmeascd facturi. Informatiile pe care baza de date ar
trebui si le contind, fird a fi limitativ, se refer3 la:

- numirul si identitatea platitorilor de tax#: din care si se cunoascd numdirul lor,
identitatea, adresa, numirul proprietitilor detinute/locuite/inchiriate de clientii plititori de taxé radio,
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- perioada aferentd serviciilor facturate: perioada pe care mandatarii au mentionat-o in
facturile intocmite,

- situatia creantelor curente/ restante, pe termene de incasare,

- detalii despre perioada in care taxa facturati rimine neincasati,

- data incasarii efective de citre mandatar a taxelor st data virarii cétre SRR,

- modalitatea si evidenta penalititilor calculate de mandatari,

- data incasdrii penalititilor si data virdrii céitre SRR,

- scutiri la plata taxei radio: cereri de scutire, prelungirea acestora, incetarea suspendarii
platii,

- data repunerii la plata,

- mutarea unui plititor de la un mandatar [a altul ete.

De asemenea, s-a constatat faptul ci SRR nu are o evidentii clard a clientilor care au
solicitat suspendarea achitirii taxei radio conform HG nr. 1292/2007 si pe cale de consecinti nu
poate urmiri daci, la sfarsitul perioadei de scutire, mandatarul repune la plati aceasti
categorie de clienti.

b) Actul normativ incalcat:

e Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare:
art. 16 ,, Contabilitatea clientilor si furnizorilor, a celorialte creante si obligatii se fine pe

categorii, precum §i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd.”

e Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementérilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale gi situatiile financiare anuale
consolidate, punctul 329:

(1) Contabilitatea furnizorilor si clientilor, a celorlalte datorii i creante se fine pe categorii,
precum gi pe fiecare persoani fizici sau juridicd. In acest sens, in contabilitatea analiticd, furnizorii
si clientiise grupeazi astfel: interni si externi, iar in cadrul acestora pe termene de platd, respectiv
de tncasare.”,

e [n conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 angust 1999, obiectival general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmitoarele cu privire la obligatiile conducétorului
entititii publice In domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
cditre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i vesponsabil ori de cdte
ori se constatd inciledri ale legalitdyii i regularitdtii in efectuarea unor operafiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalititii, regularitdfii, economicitdfii,
eficacitdtii i eficientei in wtilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.
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Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele prevdzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdyi.
Anexa nr. I CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice
pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operatiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.”

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: Abaterea nu poate fi cuantificata.

d) Consecintele economice — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: imposibilitatea urmaéririi pe fiecare client a modului de respectare a obligatiei legale
privind plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune.

Necunoagterea numdrului total al persoanelor fizice si juridice care au obligatia platii taxei
radio, structura acestora, detalii despre situatia fieciruia in parte, ceea ce atrage dupid sine
necunoasterea valorii exacte a veniturilor din taxa radio pe care SRR ar putea sé o realizeze si pentru
care si intreprindd demersurile necesare realizirii.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Domnul Ovidiu Miculescu — Presedinte Director General in perioada controlati,

Domnul Constantin Puscas - Director al Directiei economice in perioada controlati.

fn vederea clarificirii motivelor si imprejuririlor in care s-a produs abaterea descrisa mai sus
au fost solicitate note de relatii.

In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupi cum urmeazi:
Intrebare: Cum s-a asigurat SRR cd pldtitorii de taxd radio pentru care a expirat perioada de scutire

au fost repusi la platd de cdtre mandatari?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu a formulat urmétorul
rdspuns:

In conformitate cu prevederile HG. 1292/2007 Societatile mandatate sa factureze si sa
incaseze taxa pentru serviciul public de radiodifuziune procedeaza la reintroducerea la plata taxei
pentru serviciul public de radio a tuturor persoanelor fizice care au fost exceptate la plata taxei pentru
serviciul public de radiodifuziune si care nu si-au reinnoit declaratia pe propria raspundere cu
minimum 30 de zile inainte de expirarea celor 12 luni ale anului.

Pentru a rdspunde solicitdrilor suplimentare ale SRR(comparativ cu SRTv) in sensul de a
repune anual la platd pldtitorii care nu si-au reinoit declaratiile pe propria vdspundere cd nu defin
radioreceptoare, societatile mandatare au procedat la modificarea programelor informatice de
Jfacturare a taxei radio. Se transmite lunar, in sistem electronic, lista nominala a persoanelor fizice
care si-au reinnoit declaratia pe propria raspundere, lista care este verificata de SRR pentru validare
sau corectare erori; in functie de pozitiile validate sunt acceptate la plata cheltuielile lunare
suplimentare. De asemenea, sunt verificate toate documentele transmise de societatile mandatare (
peste 3.000.000 anual) iar cele nevalidate sunt comunicate mandatarilor pentru repunere la plata ;
in acelasi timp comunicarea se trimifte clientului a carui scutive nu a fost validata.
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Resursele alocate de SRR pentru activitatea de taxa radio nu permit rularea unor aplicatii
prin care sa fle verificata repunerea anuala la plata a celor aprox. 980.000 de familii.

Comunicarea permanenta cu societatile mandatare cat si feedback-ul primit de la clientii
repusi la plata confirma faptul ca acestia (mandatarii) procedeaza la reinnoirea anuala a
declaratiilor pe propria raspundere

In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului director Constantin
Pusgcas relatii prin Nota de relatii inregistrat cu nr. 14.00/1723/0606.2016. Din raspunsul primit s-a
constatat cii: ,, [... ] clientii SRR sunt societitile comerciale de furnizare a energiei electrice, cu care
SRR are relafii coniractuale. Respectivele societdfi incaseazd taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune de la clientii lor, cu care au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice.”

Echipa de auditori publici externi nu retine punctul de vedere al domnului director Puscas
Constantin intrucit taxa radio se pliteste de catre persoanele fizice si juridice aga cum sunt definite
acestea si in conditiile previzute de HG nr. 977/2003. Acestia sunt clientii SRR care achiti/ pldtesc
taxa radio, furnizorii de energie electrici fiind doar societati mandatare.

Réspunsul nu oferd argumente care si conducé la modificarea abaterii constatate.

In raspunsul la Nota de relatii, fnregistrat cu nr. 14.00/1723/0606.2016, domnul director
Constantin Puscas mentioneazé urmitoarele: ,, /...J] SRR ar fi avut o astfel de evidentid nominali
dacd ar fi existat un contact direct cu persoanele figice sau juridice obligate la plata taxei radio.

Relatia directd cu plititorii de taxd radio se realizeazil de cdtre societdfile mandatare,
societdti care au o astfel de evidentd cu fiecare consumator de energie electricd si implicit potential
consumator al serviciului public de radiodifuziune. Activitatea de colectare a taxei radio se realizeazd
potrivit Precizdrilor pentru aplicarea HG nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune modificatd prin HG nr. 1292/2007, publicaie pe site-uf SRR.

Pentru pldtitorii persoane juridice care nu au contract de furnizare a energiei electrice
incheiat cu societdile de furnizare a energiei electrice, Serviciul comercial taxd radio, are organizatd
evidenta nominald pe fiecare pldtitor persoand juridicd in parte, ia nivel de informayii publice postate
pe site-urile Ministerului Finantelor Publice §si ONRC, obligatii curente /restante etc. Peniru
persoanele fizice, existd bazele de date cu familiile aflate in evidenta societdtilor mandatare,
informatii ce nu pot fi valorificate in lipsa unei baze de date publice care sd permitd accesul la datele
personale ale acestora, informatii publice cu privire la proprietdtile singulare sau multiple,
inchiriate, locuite; in ceea ce priveste numdrul de receptoare definute, acesta nu are relevantd, taxa
radio plitindu-se pe familie si nu in functie de numdrul de receptoare radio. De asemenea, resursele
57 logistica ce ar trebui alocate acestei activitdfi ar determina costuri nejustificate pentru gestionarea,
in timp real , a celor peste 9 milioane de locuri de consum de energie electricd la nivel national. ™

Rispunsul oferit de conducerea entititii este de naturd si confirme constatarea echipei si
anume ci nu existd organizati o bazi de date unitard, completi, actualizatd periodic, cu detalierea
corespunzaitoare.

f) Faptele care constituie contraventie, a efiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

in timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:

i) Recomandarile anditorilor publici externi:
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Conducerea SRR va lua toate miisurile care se impun pentru detinerea unei baze de date
care sa contini tofi clientii facturati de mandatarii sii, detalii pe fiecare persoani fiziei sau
juridici in parte, respectiv orice alte informatii necesare unei bune gestiuni.
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Constatarea nr.13: SRR a achitat citre mandatarii siii costuri suplimentare pentru incasarea
taxei radio, altele decit ,,comisionul” previzut de HG nr. 977/2003, cu consecinta prejudicierii
bugetului SRR cu suma de 2.112.007,37 lei estimatii de echipa de control .

Nivelul comisionului perceput de mandatarul SC CEZ Vinzare SA pentru incasarea
taxei radio a inregistrat o crestere substantiali de la aproximativ 14,26% in anul 2007 (11,5%
plus TVA), la 16,8% in prezent (14% plus TVA), in raport cu restul mandatarilor care percep
un comision de aproximativ 9% (7,5% plus TVA). Acest fapt a fost gemerat de
nereglementarea nivelului maxim de comisionare de ciitre furnizorii de energie electrici a
serviciului de incasare a taxei radio.

Astfel, in lipsa unor prevederi legale care si stabileasci nivelul maxim al
comisionului perceput de mandatarii SRR pentru incasarea taxei radio SRR, existi un risc

ridicat ca acesta sa creasci.

Conform art. 5 si art. 10 din HG nr, 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune pentru serviciile prestate de mandatari cu ocazia Incasdrii taxei lunare pentru serviciul
public de radiodifuziune, in baza contractului de mandat, Societatea Roméni de Radiodifuziune va
achita un comision mandatarilor care se va deduce din sumele incasate, diferenta fiind virati integral
in contul SRR: ,art. 5 (1) Taxa lunard pentru serviciul public de radiodifuziune se va incasa de
la plititorii acesteia, prevdzufi la art. 1 §i 3, de cdtre Societatea Comerciald de Distributie si
Furnizare a Energiei Electrice "Electrica” - S.A. prin filialele sale, in baza unui contract de mandat,
o datd cu plata energiei electrice consumate.”

art. 10,,Din sumele incasate de la persoanele fizice §i de la cele juridice Societatea
Comerciald de Distribugie §i Furnizare a Energiei Electrice "Electrica” - S.4. va deduce comisionul
cuvenit, iar restul sumelor va fi virat integral in contul Societdtii Romane de Radiodifuziune, la
termenele si in conditiile stabilite prin contractul de mandat, care va cuprinde, pe ldnga nivelul
comisionului, si modalitifile de incasare §i urmirire a creanfelor restante.”

Ca atare, conform prevederilor legale mai sus mentionate, singura suma pe care trebuie si o
achite SRR mandatarilor este comisionul destinat acoperirii tuturor cheltuielilor ocazionate de
derularea obligatiilor din contractele de mandatat.

Contrar celor descrise anterior, in contractele incheiate cu mandatarii, SRR se obligi si achite
suplimentar, pe ldngi comisionul negociat, si alte cheltuieli efectuate de mandatari, cum ar fi:
cheltuieli ocazionate de procedurile de recuperare a taxei radio, cheltuieli efectuate de mandatari cu
expedierea cererilor de scutire/ declaratiilor pe propria rispundere etc.

Echipa de control a constatat ¢d aceste cheltuieli suportate suplimentar de SRR contravin
prevederilor HG nr. 977/2003 care previad ca, pentru serviciile prestate de mandatari in baza
contractului de mandat, acestia ,,5d deducd din sumele incasate doar comisionul aferent, iar restul
sumei sd fie viratd integral in contul SRR”.

Exemplificdm cu citeva extrase din contracte de mandat Incheiate de SRR, clauzele prin care
s-a stipulat plata cheltuielilor suplimentare:
e Art. 3 din contractul de mandat nr. 41634/29.04.2009 incheiat cu ENEL ENERGIE:
HPentru prestatiile sale, mandantul se obligd sd pliteascd mandatarului un comision,
reprezentind un procent de 7,5% la care se adaugd TVA....”
Suplimentar, [a art. 5 din contract:
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»J.1.6 — 8¢ contribuie procentual, la suma incasatd sau de incasat, cu cheltuielile ocazionate
de procedurile de recuperare a creantelor privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
indiferent dacd acestea se incaseazd sau nu, pe baza de documente justificative. Contravaloarea
acestor cheltuieli se retin din Incasdri odatd cu comisionul facturat §i se evidentiazd separat pe
Jacturd”.

o Art. 3 din contractul de mandat incheiat cu ENEL ENERGIE MUNTENIA SA
nr.5702/30.04.2009:

WPentru prestafiile sale, mandantul se obligd sa plateascd mandatarului un comision,
reprezentind un procent de 7,5% la care se adaugd TVA....”

Suplimentar, la art. 5 din contract:

»3.1.6 — Sd contribuie procentuadl, la suma incasatd sau de incasat, cu cheltuielile ocazionate
de procedurile de recuperare a creantelor privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
indiferent dacd acestea se incaseazd sau nu, pe baza de documente justificative. Contravaloarea
acestor cheltuieli se refin din incasdri odatd cu comisionul facturat si se evidentiazd separat pe
Jacturd”.

e Art. 3 din_contractul de mandat incheiat cu E.ON ENERGIE ROMANIA SA
nr.43389/13.11.2012:

~Pentru prestatiile sale, Mandantul se obligd sd pldteascd Mandatarului o remuneratie astfel:
3.1. un comision de 7,5% (exclusiv TVA) aplicat la valoarea incasdrilor din taxa pentru serviciul
public de radiodifuziune §i penalitdtile aferente.

3.2. O sumid fixd de 5 lei (exclusiv TVA)/declaratie pe proprie vdspundere privind nedefinerea
receptoarelor de radio, reinnoitd anual, prelucratd/primitd de cdtre Mandatar, conform prevederilor
HG nr. 1292/2007. Aceastd sumd include toate costurile determinate de primirea, declaratiilor §i
actelor doveditoare, operarea acestora in sistemul de gestionare a clientilor §i cheltuielile de
expediere de la punctele de lucru ale Mandatarului la Mandant a documentelor respective. [ ... ]
3.4. Suma fixi de 1,5 lei(exclusiv TVA) pentru fiecare copie de facturd reprezentdnd creantele
neincasate, predate cdtre Mandant in vederea recuperdrii, certificatd conform ci originalul, solicitatd
de SRR, pe baza unui borderou intocmit lunar de cditre Mandatar”™.

e Art.3 din contractul de mandat incheiat cu CEZ VANZARE SA nr.1272/06.06.2007 (AA

2/41366/28.02.2008):

.Pentru indeplinirea obligatiilor decurgiind din prezentul Contract, Mandantul se obligd si
pliiteasci Mandatarului o remuneratie numitd comision, reprezentind o cotd de 11,5% fard TVA,
aplicatd la valoarea incasdrilor din taxa pentru serviciul public de radiodifuziune §i din penalitdile
aferente”.

Suplimentar, la art.4 din contract:

Mandantul se obligd ,,4.1.2 — Sd organizeze expedierea in teritoriu in timp util, a formularelor
indicate la pct. 4.1.1. de mai sus. Costurile expedierii prin serviciile postale a formularelor vor fi
suportate de SRR. [...]

4.1.9. Sé suporte cota parte din cheltuielile ocazionate de obfinerea titlurilor executorii si/sau
din cheltuielile legate de eventuala recuperare a creantelor privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune in situatia in care pe aceeayi facturd fiscald se regdisesc §i creanfe din energia electricd
(proportional cu valoarea creangei din taxa pentru pentru serviciul public de radiodifuziune in lotal
creantd de recuperat), pe bazd de documente justificative.

4.1.10. S& suporte cheltuielile ocazionate de derularea prezentului contract de mandat,
convenite intre Pdrti, precum si cheltuielile de expediere de la sucursalele Mandatarului la Mandant
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a documentelor legate de taxa pentru serviciul public de radiodifuziune (declaratii pe proprie
raspundere, ceveri de scutire etc.), pe bazd de documente justificative.
e Art. 3 din contractul de mandat incheiat eu MIDAS&CO SRL nr.14.00/2654/06.10.2015:

~Pentru prestatiile sale, mandantul se obligd sd plateascd mandatarului un comision,
reprezentind un procent de 7,5% la care se adaugd TVA....”

Suplimentar, la art.5 Obligatiile partilor din contract, SRR se obligé:

»J.1.4 Sd suporte cheltuielile efectuate de SC MIDAS & CO SRL, pentru expedierea cererilor
de scutire/declaratiilor pe propria rispundere primite de la clienti si trimise SRR pe baza de
documente justificative; aceste cheltuieli se retin din incasdri odatd cu comisionul facturat §i se

evidenfiazd separat pe facturd.

5.1.6 Sd contribuie procentual, la suma incasatd sau de incasat, cu cheltuielile ocazionate
de procedurile de recuperare a creantelor privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
indiferent daca acestea se incaseazd sau nu, pe baza de documente justificative. Contravaloarea
acestor cheltuieli se refin din incasdri odatd cu comisionul facturat si se evidentiazd separat pe
Jacturd”

in Situatia privind taxa radio(anexa nr. ....) intocmitd de SRR pentru periocada 2013-2015 se
constatd cd din sumele incasate de la clienti au fost deduse atdt comisionul, cét si cheltuielile
suplimentare efectuate de acestia, astfel:
-lei-

Anul Valoare comision Cheltuieli efectuate de mandatar
{(cu TVA) (cu TVA), recuperate de la SRR
2013 17.991.336,54 747.408,72
2014 18.267.438,20 709.050,17
2015 18.538.529,92 655.548,48
TOTAL 54.797.304,66 2.112.007,37

Comisionul achitat de SRR citre mandatari pentru serviciile prestate de acestia in baza
contractului de mandat, conform HG nr. 977/2003, este in sumi de 54.797.304,66 lei, iar suma
achitatii in plus mandatarilor, fati de ceea ce a fost previzut in actul normativ amintit anterior, este
de 2.112.007,37 lei.

b) Actul normativ incilcat:

Legea contabilititii nr. 82/1991 , republicat, cu modificarile si completirile ulterioare:

art. 16 ,, Contabilitatea clientilor §i furnizorilor, a celorlalte creante si obligatii se fine pe
categorii, precum §i pe fiecare persoand fizicd sau juridicd.” :

e Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, punctul 329:

(1) Contabilitatea furnizorilor i clientilor, a celorlalte datorii 5i creanie se fine pe categovii,
precum si pe fiecare persoand fizicd sau juridicd. In acest sens, in contabilitatea analiticd, furnizorii
§i clientiise grupeazi astfel: inferni si externi, iar in cadrul acestora pe termene de platd, respectiv
de incasare.”,
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o  HG nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune ,.art. 5 (1) Taxa lunard
pentru serviciul public de radiodifuziune se va incasa de la plititorii acesteia, prevdzuti la
art. 1 5i 3, de cdtre Societatea Comerciald de Distributie 5i Furnizare a Energiei Electrice
"Electrica” - S.A. prin filialele sale, in baza unui contract de mandat, o data cu plata energiei
electrice consumate.”
art. 10 ,,Din sumele incasate de la persoanele fizice si de la cele juridice Societatea
Comerciald de Distribugie §i Furnizare a Energiei Electrice "Electrica” - S.A. va deduce comisionul
cuvenit, iar restul sumelor va fi virat integral in contul Societdtii Romane de Radiodifuziune, la
termenele si in conditiile stabilite prin_contractul de mandat, care va cuprinde, pe ldngd nivelul
comisionului, §i modalitdtile de incasare §i urmdrire a creantelor restante.”
e In conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept pretejarea fondurilor publice impotriva

pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmitoarele cu privire la obligatiile conducétorului
entitatii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatd incalcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomiic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regulariidfii, economicitdtii,
eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial la entitdtile publice st pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completiirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducditorul fiecdrei entitdfi publice dispune, tindnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele prevdzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoliarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitafi.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice

pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezuliatelor de la obiective, analizeazi cauzele care le-au determinat i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate:pentru perioada verificatd 2013-
2015, suma achitats in plus este de 2.112.007,37 lei
d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de Ia legalitate si

regularitate: prejudicierea bugetului SRR cu suma achitati in plus cétre mandatari cu titlu de alte
cheltuieli.
e) Persoanele cu atributii in domeniul Tn care s-au constatat deficientele:
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Domnul Ovidiu Miculescu — Pregedinte Director General in perioada controlati,
Domnul Constantin Pugcas - Director al Directiei Economice in perioada controlata.

In vederea clarificarii celor constatate au fost solicitate relatii domnutui Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupé cum urmeazi:
Intrebare: Avdnd in vedere faptul cd procentul de comision pe care SRR il pliteste mandatarilor in

baza contractului de mandat are ca destinatie acoperirea tuturor cheltuielilor ocazionate de serviciile
prestate, vd rugdm sd ne comunicafi care este baza legali conform cdreia SRR a achitat §i sumele
suplimentarereprezentdnd alte cheltuieli efectuate de mandatari?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu a formulat urmétoarele
raspunsuri:
Rispuns: In conformitate cu prevederile H.G. 977/2003 Art. 5 (3) ,, conditiile de prestare a serviciilor
prevazute la alin. (1) vor fi stabilite prin contractul de mandat”. Astfel, cheltuielile suplimentare au
Jost negociate si sunt prevazute in contractul de mandat.
Intrebare: In conditiile in care contractul de mandat are un obiect bine definit, iar pentru serviciile
prestate de mandatar seplategte legal un comision, cum justificati suportarea de cdtre SRR a
cheltuielilor suplimentare?
Rispuns: Comisionul acopera toate cheltuielile determinate de facturarea si incasarea taxei radio.
Cheltuielile suplimentare au fost suportate de SRR in baza contractului de mandat si includ foate
costurile determinate de reinnoirea declaratiilor pe propria raspundere ( primirea declaratiilor si
actelor deveditoare, operarea acestora in sistemul de facturare) si cheltuielile de expediere de la
punctele de lucru ale Mandatarului la Mandant a documentelor respective; pentru creantele
neincasate predate catre Mandant in vederea recuperarii cheltuielile suplimentare se refera la costul
operatiunilor de generare a bazei de date, costul documentelor solicitate de Mandant (facturi ,
contracte si alte documente), certificarea acestora si costul expedierii acestora.
Intrebare: Dacd ,, cheltuielile suplimentare” sunt reprezentate de costul cu expedierea cererilor de
scutire/declaratiilor pe propria rdspundere, a procedurilor legate de recuperarea creanfelor efc.,
atunci care este destinatia ,, comisionului” achitat, ce cheltuieli sunt acoperite de acest comision?
Réspuns: Mandatarul se obligd sd factureze §i sd incaseze, in numele §i pentru Mandant,
contravaloarea taxei pentru serviciul public de radiodifuziune de la persoane fizice singure sau
constituite in_familii, in cazul in care locuiesc in comun i gospoddresc impreund si de la persoanele
Juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele, sucursalele, agentiile si reprezentantele acestora,
precum §i reprezentantele din Romdnia ale persoanelor juridice strdine, conform HG nr. 977/2003
privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune, HG nr.1292/2007 si a Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i Societdtii Romdne de Televiziune,
astfel cum a fost ulterior modificatd, care au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice cu
mandatarul respectiv. Astfel, comisionul acopera toate cheltuielile determinate de facturarea si
incasarea taxei radio. Procentul de comision se aplica numai la sumele incasate ( nu la cele
Sacturate).

in raspunsul la Nota de relatii, inregistrat cu nr. 14.00/1723/06.06.2016, domnul director
Constantin Puscas mentioneazi urmdtoarele: ., [...] clientii SRR sunt societitile comerciale de
Surnizare a energiei electrice, cu care SRR are relatii contractuale. Respectivele societdfi incaseazd
taxa pentru serviciul public de radiodifuziune de la clientii lor, cu care au incheiate contracte de
furnizare a energiei electrice.”

Echipa de auditori publici externi nu retine punctul de vedere al domnului director Pugcas
Constantin deoarece taxa radio se plateste de cétre persoanele fizice gi juridice asa cum sunt definite
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acestea si in conditiile previzute de HG nr. 977/2003. Acestia sunt clientii SRR care achiti/ plitesc
taxa radio, furnizorii de energie electrici fiind doar societiti mandatare.

Rispunsul nu oferd argumente care si conduci la modificarea abaterii constatate.

In raspunsul la Nota de relatii, inregistrat cu nr. 14.00/1723/0606.2016, domnu! director
Constantin Puscas mentioneazd urmétoarele: ,, /... [SRR ar fi avut o astfel de evidentd nominaldi dacd
ar fi existat un contact direct cu persoanele fizice sau juridice obligate la plata taxei radio.

Relaia directd cu pldtitorii de taxd radio se realizeazd de cdtre societdtile mandatare,
societdti care au o astfel de evidentd cu fiecave consumator de energie electricd si implicit potential
consumator al serviciului public de radiodifuziune. Activitatea de colectare a taxei radio se realizeazil
potrivit Precizdrilor pentru aplicarea HG nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune modificatd prin HG nr, 1292/2007, publicate pe site-ul SRR.

Pentru pldtitorii persoane juridice care nu au conlract de furnizare a energiei electrice
incheiat cu societdtile de furnizare a energiei electrice, Serviciul comercial taxd radio, are organizald
evidenta nominald pe fiecare plétitor persoand juridicd in parte, la nivel de informatii publice postate
pe site-urile Ministerului Finanfelor Publice §5i ONRC, obligatii curente /restante efc. Pentru
persoanele fizice, existd bazele de date cu familiile aflate in evidenta societdtilor mandaiare,
informatii ce nu pot fi valorificate in lipsa unei baze de date publice care s permitd accesul la datele
personale ale acestora, informatii publice cu privire la proprietdjile singularve sau multiple,
inchiriate, locuite; in ceea ce priveste numdrul de receptoare definute, acesta nu are relevanfd, taxa
radio plitindu-se pe familie si nu in functie de numdrul de receptoare radio. De asemenea, resursele
st logistica ce ar rebui alocate acestei activitdfi ar determina costuri nejustificate pentru gestionarea,
in timp real , a celor peste 9 milioane de locuri de consum de energie electricd la nivel national.”

Rispunsul oferit de conducerea entititii confirma constatarea echipei si anume ci nu existd
organizatd o bazi de date unitard, completd, actualizatd periodic, cu detalierea corespunzitoare.

) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Miisurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

in timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele riimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va intreprinde misurile legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului
si recuperarea acestuia, inclusiv a dobénzilor si penalititilor de intirziere sau majorari de
intirziere, dapi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare potrivit legii, de la persoanele
responsabile.

Conducerea SRR va intreprinde toate demersurile necesare pentru modificarea cadrului
legal aplicabil, in sensul limitirii nivelului de comisionare a contractelor de mandat incheiate
cu furnizorii de energie electrici.
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Constatarea nr. 14: SRR a incheiat cu SC Best Advertising & Consult SRL un contract de
exclusivitate pentru vinzarea spatiului publicitar al SRR, fira a se asigura ci nivelul tarifelor
practicate pentru vinzarea spatiulai publicitar, pe tot circuitul comercial, de Ia SRR pini Ia
beneficiarul final al spoturilor/reclamelor publicitare, nu a ficut obiectul unor tranzactii cu
valoare adiugati a operatorilor economici interpusi intre SRR si beneficiarul final.

Echipa de control a constatat ci in derularea contractului, SRR nu s-a asigurat
de existenta transparentei tarifelor cu care se factureazi spatiul publicitar al SRR, sub
aspectul mentinerii tarifelor practicate in procesul de vinzare a spatiului publicitar (serviciu
public) de Ia proprietarul acestuia (SRR) si pani la beneficiarul final al spoturilor publicitare.

De asemenea, s-a constatat cii, contractele de vanzare a spatiului publicitar al
SRR, in foarte mare masurid, nu sunt incheiate direct cu beneficiarul final al
reclamelor/spoturilor publicitare difuzate de SRR, ci sunt incheiate cu alte agentii de media,
fird a se cunoaste daci acestea sunt sau nu reprezentantii beneficiarilor finali ai spatiului
publicitar sau doar alte agentii intermediare,

Aspectele constatate de echipa de control ridici suspiciuni cu privire la faptul
ci spatiul publicitar al SRR a fiacut obiectul unor activitiiti economice, cu inciilcarea art. 6 din
Legea nr. 41/1994, cu consecinta prejudicierii bugetului SRR.

in perioada 2013-2015, campaniile publicitare difuzate de SRR s-au realizat in baza acordului
cadru/ contractelor subsecvente incheiate cu SC Best Advertising & Consult SRL, dupd cum
urmeaza:

- acordul — cadru de servicii nr. 832/07.05.2012 pe o perioadi de 24 luni;

- contract subsecvent nr. §33/07.05.2012 pentru perioada 07.05.2012-06.05.2013;

- contract subsecvent nr. 666/08.05.2013 pentru perioada 08.05.2013-07.05.2014;

- contract de servicii nr. A497/16.04.2014 pentru perioada 08.05.2014 —31.12.2014;
acordul — cadru de servicii nr. A1504/24.11.2014 pe o perioadi de 24 luni, 01.01.2015

—31.12.2016;
- contract de servicii de gestionare si vinzare a spatiului publicitar prin reprezentare
media nr. 1804/24.11.2014, pe pericada 01.01.2015 —31.12.2015.

Obiectul acordului cadru il constituie activitatea de gestionare si vinzare a spatiului
publicitar SRR, prin reprezentare media, aferent posturilor Radio Roménia Actualititi, Radio
~ Roménia Cultural, Radio Roménia Antena Satelor si Radio Roménia regional, prin incheierea de cétre
‘acesta (SC BEST Advertising & Consult SRL), in numele si pe seama SRR a unor contracte de
publicitate cu clientii peniru difuzarea de céitre SRR a campaniilor publicitare care fac obiectul
contractelor astfel incheiate. BEST Advertising & Consult SRL, in baza contractului, are
exclusivitate in vAnzarea spatiului publicitar (serviciului public de radiodifuziune) al SRR.

Conform contractelor Incheiate cu ,,clientii” (NB: a se citi, in principal, agentii de publicitate
si_ nu beneficiar final al spatiului publicitar), toate platile pe care acestia le vor datora pentru
cumpdrarea spatiului publicitar vor fi efectuate numai in contul bancar al SRR. Acesta va factura si
incasa direct de la clienti contravaloarea prestatiilor publicitare.

Pentru serviciile prestate de SC BEST Advertising & Consult SRL, SRR va pliti un comision
sub forma unui procent din incasérile realizate.
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Prestatorul SC BEST Advertising & Consult SRL administreazi in exclusivitate spatiul
publicitar al SRR corespunzitor posturilor RRA, RRC, RR Antena Satelor si RRR de maxim 8
minute/ord/program radio.

Conform situatiilor prezentate de SRR, ,,clienfii” contractati de BEST Advertising &
Consult SRL sunt in proportie de 85% agentii de publicitate, care la randul lor au incheiate
contracte cu clientii finali, cirora SRR le difuzeazi spotul publicitar, deci clientii finali de publicitate.

Succint, vanzarea spatiuiui publicitar al SRR se realizeazi dupa urmiitoarea schema:

SRR — BEST ADVERTISING AGENTI PUBLICITATE CLIENT FINAL
difuzare administrator exclusiv, reprezentare client final beneficiar final, real, al
publicitate gestionar $1 vanzitor al spatiului publicitar

spatiului publicitar
— reprezentare media SRR

La nivelul SRR nu existi informatii/documente cu privire la nivelul tarifelor si costurilor
aditionale practicate pe tot ,,Janful” comercial cu care se vinde spatiul publicitar, de la SRR péni la
beneficiarul final al acestuia, pentru care BEST Advertising are exclusivitate.

Conform contractelor prezentate echipei de control, comisionul pe care SRR il achité societitii

BEST Adbvertising & Consult SRL a sczut de la 21% cit era la inceputul colaboridrii dintre cele 2

entititi, respectiv conform acordului cadru nr. 832/07.05.2012, la 1% la valoarea incasérilor lunare,
conform acordului cadru nr. A1504/24.11.2014.

In ,,propunerea tehnici” prezentati de BEST Advertising & Consult SRL ca urmare a deruliirii
procedurii de achizitie publicd, sunt cdteva preciziri importante:

- faptul ci obiectul achizitiei publice il reprezinti, conform caietului de sarcini, ,.oferirea
spre gestionare si vinzare a spatiului publicitar de 8 minute/oriaferent posturilor RRA, RRC, RR
Antena Satelor etc.”;

- ,.gestionarea spatiului publicitar” ii va ,aduce clienti suplimentari lui BEST Advertising
si pentru alte medii de comunicare (TV, OUTDOOR, presa, online), ceea ce inseamnd venituri
suplimentare companiei BEST Advertising, care nu implici financiar SRR;

- activititile suplimentare vanzirii spatiului publicitar si care nu fac obiectul vanzirii
minutelor de publicitate (nefiind cuprinse in caietul de sarcini), dar care aduc venituri
suplimentare societiitii BEST Advertising sunt:

v realizare si strategie plan media,
v realizarea spoturilor publicitare ,,contra cost”,
v realizarea media planurilor eficiente pe intervale orare, alegerea duratei spoturilor etc.

- toate serviciile suplimentare, aditionale/complementare vanzarii spatiului publicitar al
SRR, sunt ,taxate separat de Regia Best Advertising direct cétre clienti” si aduc venituri suplimentare
lui BEST.

De asemenea, in rispunsul oferit de BEST cu adresa nr. 329/02.10.2014 la intrebarea SRR din
cadrul procedurii de achizitie publicd referitoare la faptul ci pretul oferit este neobisnuit de scizut
(adresa SRR nr. 14.04/1584/01.10.2014), aceasta justificd prin faptul ci veniturile obtinute de la
SRR din vinzarea spatiului publicitar sunt menite sii acopere strict costurile directe legate de
indeplinirea contractului (4 ore de munci pe zi ale managerului de proiect i 2 ore de muncd pe zi
ale managerilor de vAnziri), dar entitatea va beneficia de ,,venituri suplimentare din activitati
conexe”. Tranzactia prin care SRR a vindut spatiul publicitar societitii BEST Advertising §i prin
care aceasta a obtinut dreptul exclusiv de a administra acest spatiu, 1i aduce societitii BEST
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Advertising beneficii suplimentare, dincolo de comisionul de 1%b, constédnd atét in ,,noforietate”
in piata media din Romdénia, cét si ,,clienti diversi pentru toate mediile de comunicare”, dar si
wsvenituri (suplimentare) realizate in urma activitifilor conexe care vor fi impirtite de
management si echipa de vanziri a societitii”.

Beneficiile suplimentare obtinute de BEST sunt:

Notorietatea” - care i asiguri, prin alipirea de brandul SRR, seriozitate, siguranti,
incredere, acoperire national,

»Clienti diversi pentru toate mediile de comunicare” — i di posibilitatea de a diversifica oferta
media prin adresare TV, OUTDQOR, presa, online, deci un ,;mall media” cu servicii diverse
construite conex vanzérii spatiului publicitar al SRR,

~Yenituri suplimentare realizate Tn_urma activitiitilor conexe...” — realizarea unei cifre de
afaceri si a unui profit suplimentar, considerabil, pentru o firmé cu un numir mediu de 7 angajati,
conform site-ului Ministerului de Finante.

SRR a incheiat cu SC Best Advertising & Consult SRL un contract de exclusivitate pentru
vanzarea spatiului publicitar propriu, fard a se asigura ¢i in derularea acestuia, nivelul tarifelor
practicate pentru véanzarea spatiului publicitar pe tot circuitul comercial, de la SRR péani la
beneficiarul final al spoturilor/reclamelor publicitare, nu a facut obiectul unor tranzactii cu valoare
addugati a operatorilor economici interpusi intre SRR si beneficiarul final.

Echipa de control a constatat ci in derularea contractului, SRR nu s-a asigurat de
existenta transparentei tarifelor cu care se factureazi spatiul publicitar al SRR, sub aspectul
mentinerii tarifelor practicate in procesul de vinzare a spatiului publicitar (serviciu public) de
Ia proprietarul acestuia (SRR} si péiinii la beneficiarul final.

De asemenea s-a constatat cii, contractele de vinzare ale spatiului publicitar al SRR, in
foarte mare misuri, nu sunt incheiate direct cu beneficiarul final al reclamelor/spoturilor
publicitare difuzate de SRR, si sunt incheiate cu alte agentii de media, firi a se cunoaste daci
sunt sau nu reprezentantii beneficiarilor finali ai spatiului publicitar sau doar alte agentii
intermediare.

Aspectele constatate de echipa de control ridiei suspiciuni cu privire la faptul ca spatiul
publicitar al SRR a fiicut obiectul unor activititi economice, cu inciilcarea art. 6 din Legea nr.
41/1994, cu consecinta prejudicierii bugetului SRR.

Fata de cele prezentate a fost sesizatd Agentia Nationald de Administrare Fiscald pentru
efectuarea unor verificiri de specialitate in cursul actiunii de control.

b) Actul normativ incilcat:
» In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare,
conducerea SRR avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in
concordanti cu obiectivele societdtii §i cu reglementirile legale, In vederea asiguririi
administrérii fondurilor in mod economic, eficient si eficace.
in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlulut intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipel, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmitoarele cu privire la obligatiile conducitorului
entitd{ii publice In domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
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cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdfii 5i regularitiitii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, inegficace sau ineficient;

De asemenea, conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitifii, regularitdtii, economicitdifii,
eficacitdtii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitdfile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdgile publice

pet.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul comstatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
saqu prevenlive ce Se impun,

® Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea §i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdfii publice §i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse si obiectivele privind protejarea resurselor
entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea i gestionarea pasivelor.

€) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: nu a putut fi estimati de echipa de
control. _

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: prin lipsa de transparenti in modul in care spatiul publicitar al SRR face obiectul
tranzactiilor comerciale intre diferiti agenti economici pand la beneficiarul acestuia, respectiv a
respectirii prevederilor legale privind incheierea contractele de vinzare a spatiului publicitar al SRR,
astfel incét acestea s fie Incheiate direct cu beneficiarul acestuia, bugetul SRR poate fi prejudiciat
prin neincasarea in totalitate a pretului achitat de beneficiar pentru spatiul publicitar.

€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — Presedinte Director General.

DI. Cristian Traian Savu — Director Directia Marketing

In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupi cum urmeazi:

Intrebare: De ce contractele de vinzare ale spatiului publicitar al SRR, in foarte mare mdsurd, nu
sunt incheiate direct cu beneficiarul final al reclamelor/spoturilor publicitare difuzate de SRR?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu a formulat urmétoarele
raspunsuri:
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Practica, atdt la nivel national cdf si international, este ca un beneficiar important de
publicitate sd solicite unei agentii de profil sd-i gestioneze campaniile de publicitate. Aceasta (agentia
de publicitate) propune strategia pentyu promovarea unui produs, suporturile media pe care este mai
eficientd publicitatea §i distribuie bugetul alocat promovdrii. Din experiena de vanzdri a SRR, niciun
client major de pe piafa de publicitate (ex. LIDL, Billa, Orange, etc) nu a achizifionat spatiu
publicitar la Radio Romdnia, in mod direct.

Intrebare: Aveti cunogtintd de nivelul tarifelor practicate pentru vanzarea spatiului publicitar al SRR
pe tot circuitul comercial, de la SRR pdnd la beneficiarul final al spoturilor/reclamelor publicitare,
acest circuit incluzdnd agentiile media de reprezentare, atdt ale SRR (BEST Advertising), cdt si ale
beneficiarilor finali? Avefi cunogtintd dacd spatiul publicitar al SRR a fdcut obiectul unor tranzactii
cu valoare addugatd a operatorilor economici interpugi intre SRR si beneficiarul final?

Réspuns: Conform contractului 1440/14.12.2015, punctul 7.13, incheiat intre SRR 3i SC Best
Advertising&Consult SRL “Prestatorul se obligd sd stabileascd §i sd transmitd spre abrobare ciitre
SRR politica comerciald si tarifard in vederea maximizérii venitului obtinut din vianzarea spativlui
publicitar”. Drept urmare SRR nu are cunogtintd decdt de tavifele mentionate in media plan. Nu
avem la cunogtintd dacd spatiul publicitar al SRR a facut obiectul unor tranzactii cu valoare addugatd
a operatorilor economici interpusi intre SRR i beneficiarul final.

Intrebare: Avefi cunogtintd dacii tariful si discount-urile stabilite prin ,,Media plan” de SRR sunt
mentinute §i in factura pe care agentia de publicitate (clientul SRR) o intocmeste beneficiarului final
al spativlui de publicitate?

Riaspuns: SRR nu stabileste tarife §i discount-uri in “Media plan”. Media planul cu tarifele prezentate
ne este transmis de cdtre SC Best Advertising&Consult SRL conform politicii proprii de vinzdri
agreate de Radio Romdnia prin contractual aflat in derulare. Referitor la facturile de publicitate
emise de cdire agentia de publicitate tertilor (beneficiarii finali) vd informdm cd SRR nu are
cunostintd de cauzd, aceste spete flcdnd obiectul intelegerii acestuia cu agentia care il reprezintd.
intrebare: Considerati cd este asiguratd transparenta sub aspectul mentinerii tarifelor practicate in
procesul de vinzare a spatiului publicitar (serviciu public), de la proprietarul acestuia (SRR) si pdnd
la beneficiarul final al spoturilor publicitare?

Raspuns: Referitor la contractele de publicitate incheiate intre clientii importanti cu agentiile lor de
media, consideram cd acestea sunt acoperite de confidentialitate, mai ales cd radioul public nu este
singurul suport media pe care clientul final alocd bugete de publicitate. SRR nu poate interveni in
politica de vanzdri practicatd de agentia de media care reprezintd clientul pe piata de publicitate.

Scopul externalizdrii spatiului publicitar al SRR a fost maximizarea veniturilor din publicitate
prin asigurarea de cditre prestator a unui venit minim anual garantat. Realizarea venitului minim
anual garantat a reprezentat indicatorul urmdrit de cdtre SRR in procesul valorificarii profitabile a
spatiului publicitar propriu. Precizdm cd veniturile din publicitate au avut un trend crescdtor,
prestatorul depdsind an de an valorile asumate contractual pentru venitul minim garantat.
intrebare: Avefi cunostintd de existenta unor legdturi de afiliere (atdt in istoric, cdt §i in prezent),intre
BEST Advertising si principalele agentii de publicitate, cu care BEST colaboreazd §i care sunt clientii
cei mai importanii ai SRR?

Réspuns: Nu.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi: Nu este cazul.
2) Maisurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

in timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.
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h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentid in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru.a asigura existenta
transparentei tarifelor cu care se factureazi spatiul publicitar al SRR, sub aspectul obtinerii
unei aiguriri rezonabile ci, tarifelor practicate in procesul de vinzare a spatiului publicitar de
la proprietarul acestuia (SRR) si pini la beneficiarul final al spoturilor publicitare, nu fac
obiectul unor operatinni economice cu valoare adaungata.

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru a asigura respectarea
prevederilor legale (art. 6 din Legea nr. 41/1994) in incheierea contractelor de vinzare a
spatinlui publicitar al SRR, astfel incit acestea si fie incheiate direct cu beneficiarul
reclamelor/spoturilor publicitare difuzate de SRR, sau cu alte agentii de media — reprezentanti
ai beneficiarilor finali ai spatiului publicitar.
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Constatarea nr. 15: Societatea Roméni de Radiodifaziune nu a beneficiat in totalitate de

achizitiile de creatie intelectuali ce au ficut obiectul contractului de cesiune a drepturilor de
autor nr. 766/29.05.2013 pentru realizarea creatiei pentru derularea campanijei Radio
Roménia 85 de ani, incheiat cu societatea Activ AD SRL, pentru care au fost plitite in etapele
contractuale nr. 3 si 4 suma de 49.500 lei, exclusiv TVA. in fapt, creatiile intelectnale ce au
facut obiectul contractului nu aun respectat prevederile coniractuale, cu consecinta
imposibilitatii SRR de a beneficia neingridit de acestea.

renegociat contractul de cesiune a drepturilor de antor, cu consecinta prejudicierii bugetului
SRR cu valoarea achitati pentru creatiile intelectuale pentru care drepturile au fost ingridite.

Fata de cele prezentate, echipa de control a constatat cii,conducerea SRR nu a

Prin Hotérérea CA al SRR nr. 93/07.06.2012 s-a aprobat, in scopul aniversérii in anul 2013 a
85 de ani de la infiintarea SRR, elaborarea si implementarea proiectului ,,Radio Romania 85 de ani”.
fn acest scop a fost aprobatii constituirea unui grup de lucru format din membrii CA, CD i
O specialisti Tn domeniu (directori din cadrul SRR), astfel:

Demeter Andras Istvan Presedinte CA — coordonator;

lleana Savu, Adrian Moise, Ovidiu Miculescu — reprezentanti CA;

Tuliana Stinescu — reprezentanti ai CD;

Liliana Ursu, Sorina Man, Atila Vizauer, Florin Brusten — directorii departamentelor SRR;
Maidalina Neacsu — Secretariat grup de lucru.

Principalele obiective ale activititii grupului de lucru au fost stabilite astfel:

a)
b)
c)

d)
o)

) )

identificarea conceptului de promovare a SRR pe durata anului aniversar 2013 si a
modalitétii de valorificare a acestuia;

stabilirea si descrierea actiunilor/activitétilor/evenimentelor din cadrul Proiectului precum
si a campaniilor de publicitate aferente;

stabilirea calendarului de actiuni/activititi/evenimente ale Protectului, inclusiv a celor de
comunicare/publicitate;

intocmirea bugetului Proiectului;

monitorizarea implemeniarii Proiectului;

elaborarea unui document la finalul implementarii Proiectului, in care va fi prezentat
impactul acestuia asupra imaginii si audientei SRR.

in baza Notei de fundamentare, prin Decizia CA nr. 61/27.02.2013 s-a aprobat implementarea
proiectului Radio Romdnia 85 de ani gi bugetul aferent acestuia de 2.000.000 lei (exclusiv TVA) din
care 250.000 lei (exclusiv TVA) pentru proiecte de creatie intelectuald.

Calendarul de desfasurare a proiectului a fost stabilit dupd cum urmeaza:

Perioada

Activitatea

01.03 - 15.05.2013 | Achizitia unui proiect de creatie intelectuald pentru derularea

campaniei de promovare ,,Radio Roménia 85 de ani”

16.05—15.07.2013 | Achizitia diverselor produse si servicii necesare desfisurérii campaniei

16.07 — 30.08.2013 | Pregétirea implementirii campaniei

01.09—31.12.2013 | Derularea campaniei

01.01- 15.04.2014 | Analiza rezultatelor proiectului.
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Prin Hotdrirea CA nr. 103/29.08.2012, s-a aprobat modificarea componentei grupului de
lucru, astfel:

- Ileana Savu, Adrian Moise, Mirela Fugaru, Andras Istvan Demeter — reprezentanti CA;

- Liliana Ursu, Sorina Man, Atila Vizauer, Florin Brusten, Maria Elena Negoescu — directori

departamente.

SRR nu a putut pune la dispozitia echipei de control documente cu privire la activitatea
grupului de lucru constituit la nivelul CA. Nu au fost puse la dispozitie documente din care s rezulte
modul de fundamentare a bugetului aferent proiectului ,,Radioc Roménia 85 de ani”,

Prin Dispozitia CD al SRR nr. 1.9/06.03.2013 s-a aprobat initierea unei proceduri proprii de
selectie a unei agentii de creatie, in vederea selecfiondrii unui proiect de creatie intelectuald, necesar
derulirii campaniei din cadrul proiectului ,,Radio Roménia 85 de ani”.

Prin Ordinul PDG al SRR nr. 217/29.03.2013 s-a constituit 0 Comisie pentru selectia unei
agentii de creatie a proiectului de creatie intelectuald pentru derularea proiectului Radio Roméania 85
de ani.

Achizitiile de servicii s-au Tncadrat la categoria 2B din OUG nr. 34/2006 privind achizitiile
publice, fiind exceptate de la obligatia aplicirii ordonantei, conform art. 16 alin (1).

in data de 12.04.2013 a fost incheiat Procesul-verbal nr. 1 privind derularea procedurii proprii
de selectie de oferte pentru atribuirea contractului de drepturi de autor asupra proiectului de creatie
intelectuald care a stat la baza campaniei Radio Roménia 85. S-a consemnat faptul ¢ au fost transmise
invitatii de participare cétre 16 agentii de publicitate/creatie din care doar 4 au depus oferte In
intervalul de timp stabilit de SRR.

in data de 17.04.2013 au fost stabilite, in baza punctajelor obtinute, primele 3 agentii calificate
pentru faza 2 a selectiei.

In data de 08.05.2013 au fost analizate proiectele realizate de cele 3 agentii si au fost punctate
de cétre membrii comisiei.

in acest sens a fost incheiat Raportul privind procedura proprie de selectie pentru atribuirea
contractului de drepturi de autor asupra proiectului de creatie intelectuali care a stat la baza derulérii
campaniei Radio Romaénia 85, Inregistrat sub nr. 5445/28.05.2013.

Intre SRR si concurentul declarat cstigitor SC Activ AD SRL a fost incheiat contractul de
cesiune a drepturilor de autor nr. 766/29.05.2013 pentru realizarea creatiei pentru derularea campaniei
Radio Romaénia 85 de ani.

Prin contractul incheiat au fost stabilite 5 transe de remuneratie pentru fazele de activitate ce
urmau a fi realizate de prestatorul Activ AD SRL. Aceste faze au fost stabilite astfel:

1. Pregitirea strategicd i creativi a Campaniei (propunerea conceptului creativ care si
piloteze campania, definirea etapelor de comunicare, dezvoltarea planului de comunicare
propriu zisa si postcampanie);

2. Dezvoltarea principalelor elemente creative centrale din Planul de comunicare al
Campaniei acceptat de SRR (vizual general al Campaniei, strategie online si social media,
grafica template, slogan si mesaj Campanie, script auto, propunere elemente de publicitate
neconventionald, propuneri premii ascultitori); )

3. Dezvoltarea elementelor creative necesare implementirii Planului de comunicare pentru
Campanie (print, panotaj exterior, script spoturi audio, identititi audio post RRA, TV
graficd, scenarii si story-board, online graficd secnarii story-board, neconventionale,
editoriale RRA propuneri de titluri principale emisiuni si argumentatii);

4. Conceperea unui proiect special care va marca aniversarea Radioa Roménia 85 (scenariu,
concept creativ, logo aniversar, detalii implementare, plan comunicare);
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5. Monitorizarea pietei concurentiale si a mesajelor acestora in contextul lansdrii noii
Campanii. Asistenti si consiliere in promovarea si implementarea conform Planului de
comunicare al proiectului special;

6. Dezvoltarea Conceptului creativ pentru Postcampanie;

7. Dezvoltarea elementelor creative necesare implementirii Planului de comunicare pentrut
postcampanie: design, sloganuri, script identititi audio si video.

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 62/03.06.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 1. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele tn format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 68/15.06.2013 SRR 2 receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 2. Tn acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare- primire nr. 89/01.08.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pct. 3. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 100/01.09.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 4. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic . ’

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 134/06.12.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previizute la pet. 5. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 135/06.12.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previzute la pet. 6. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

Prin Procesul-verbal de predare-primire nr. 136/06.12.2013 SRR a receptionat serviciile
prestate de SC Activ AD SRL previzute la pet. 7. In acest sens reprezentantii SRR au prezentat echipei
de control livrabilele in format electronic .

In etapele contractuale nr. 3 si 4, rezultatul serviciilor/creatiilor intelectuale furnizate de citre
SC Activ AD SRL a constat in urmitoarele:

- Print template macheti de presi: Slogan/mesaj de campanie:

»Un radio de Formula 1. Stiri si muzicd. Mai mult decit te astepti”;

Pentru etapele contractuale nr. 3 si 4 a fost previzutii suma de 49.500 lei exclusiv TVA.

Desi prestatorul SC Activ AD SRL s-a obligat prin contract s detine toate drepturile asupra
creatiilor intelectuale rezultate din realizarea creatiei sale, Formula One Licensing BV entitate juridici
detindtoare a drepturilor de marci pentru ,Formula 17 a notificat SRR cu privire la incdlcarea
drepturilor sale.

In data de 20.12.2013 a fost incheiat un Acord cu privire la recunoasterea si respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald intre SRR, Activ AD SRL st Formula One Licensing BV
detinatoarea drepturilor de marci cu privire la ,.Formula 1”. Conform acestui acord, SRR a obtinut
dreptul de folosire a denumirii”Un radio de Formula 1 pan3 la data de 15.01.2014.

Conform art. 1.1 obiectul contractului nr.766/29.05.2013 dintre SRR si SC Activ AD SRL
pentru realizarea creatiei pentru derularea campaniei Radio Romdnia 85 de ani, l-a reprezentat
realizarea de cdire Cedent a Creatiei (design-ul grafic, design-ul audio §i web etc) pentru derularea
campaniei la comanda cesionarului §i cesiunea exclusivi a drepturilor patrimoniale de autor asupra
acestei creatii.
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Conform art. 5.1 Drepturile si obligatiile cedentului, au fost stabilite urmétoarele:

Lit. f) Sd transfere cdtre Cesionar, odatd cu efectuarea integrald a pldtii, toate drepturile de
autor, de proprietate intelectuald/industriald, referitoare la Creatiile predate, acceptate §i pldtite
conform prevederilor contractuale;

Lit. j) [fn cazul in care materialele furnizate in temeiul prezentului contract nu sunt originale
sau nu indeplinesc conditiile stabilite de cdtre parti, cesionarul are dreptul sd denunte prezentul
contract. In caz de denuntare a contractului sumele incasate de citre cedent ii rimdn acestuia.

Lit. k) Creatiile realizate de cdtre Cedent si achitate de Cesionar, conform termenelor
prevdzute, reprezinid proprietatea exclusivii a SRR, avdnd astfel dispozitie deplind asupra acestora.
Cedentul cesioneazd exclusiv pe perioadd nedeferminald pentru intreaga lume loale drepturile
patrimoniale ... asupra Creatiei.

Lit.j) Cedentul garanteazd cd lucrarea efectuatd in conditiile prezentului conmtract nu
afecteazd in nici un fel drepturile definute de terti si mai ales drepturile autorilor operelor protejate.

Echipa de control a constatat cii, desi pentru creatia intelectuali SRR a achitat valoarea
stabiliti in contract, in fapt, utilizarea pe perioadi nelimitati, pentru intreaga lume asupra
drepturilor Cratiei a fost ingriditi de Acordul din data de 20.12.2013 cu privire la
recunoasterea si respectarea drepturilor de proprietate intelectuald intre SRR, Activ AD SRL
si Formula One Licensing BV detinitoarea drepturilor de marci cu privire la
denumirea/sintagma/logoul ,,Formula 1”.

Pe cale de consecinta achizitia de citre SRR a creatiilor intelectuale ce au ficut obiectul
contractului nu a respectat prevederile contractuale: SRR nu mai poate utiliza ulterior datei de
15.01.2014 sloganul : ,,Un radio de Formula 1. Stiri §i muzicd. Mai mult decdt te astepti”, slogan
ce a facut obiectul pet. 3 din etapele Contractului, alituri de realizarea grafica.

Fati de cele prezentate, echipa de control a constatat ¢ii nu s-a renegociat contractul cu
prestatorul de servicii, cu consecinta prejudicierii bugetului SRR cu valoarea achitati pentru
creatiile intelectuale pentru care drepturile de utilizare au fost ingridite.

b) Actul normativ incilcat:
In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si

controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societdtii i cu reglementirile legale, in vederea asigurérii administrarii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:
a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea caliti{ii corespunzitoare a acestor rezultate;
b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitdti si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;
¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activititi in relatie cu resursele utilizate;
in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. ar. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, visipei, abuzului sau fraudei.
La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducétorulut
entitdtii publice In domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de

Pagind 113 din 128



Raport de control - Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului, precum si legalitatea realizarii veniturilor §i a efectudrii cheltuielilor la SOCIETATEA ROMANA DE
RADIODIFUZIUNE pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2015

cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdfii §i regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdtii, economicitdtii,
eficacitdtii yi eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarca Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial la entititile publice §i pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele prevdzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi.

Anexanr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

ctiprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdile publice

pet.1  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazéd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

® Natura obiectivelor

Obiectivele entitdfii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea §i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdfii publice §i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdtii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea §i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate: nu a putut fi estimat de echipa de
control.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Prejudicierea bugetului SRR.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — PDG al Societitii Roméne de Radiodifuziune.

DI. Cristian Traian Savu — Director Directia Marketing Comunicare

In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupd cum urmeaza:
Intrebare: 4 fiicut obiectul unei negocieri ulterioare situatia identificatd i prezentatd de echipa de

control cu privire la ingrddirea drepturilor de utilizare de cdtre SRR a creafiei intelectuale furnizate
de SC Activ AD SRL? Dacd nu, vd rugdm sd ne comunicafi dacd SRR a actionat pentru calcularea si
recuperarea in parte/total a valorii achitate prestatorului aferentd creatiei intelectuale a acestuia.

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu a formulat urmatoarele
raspunsuri:
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Campania organizatd cu ocazia aniversdrii a 85 ani de existenid ai Radioului Public,
denumitd generic Campania Radio Romania 85, a fost una din cele mai importante actiuni de
promovare derulate de Postul Public de radio in uitimii 25 ani, atdt din punct de vedere financiar,
acoperire teritoriald cdt si ca modalitifi moderne si de mare impact de promovare (out-door, Metrou,
on-line §i Social Media). Directia Marketing Comunicare (DMC) a facut parte din comisia mulfi-
departamentald stabilitd prin Ordin PDG pentru selectia unei agentii pentru creatia intelectuald a
proiectului, iar dupa ce partenerul a fost selectal, s-a ocupat de implementarea §i derularea
conceptului creativ aprobat de cdtre comisie. Prin contractul semnat cu Activ Ad, aceasta agenfie
avea stabilite foarte clar activitdtile ce urmau sa fie realizate de cdtre ei pentru amplul concept
creativ, cum de altfel se mentioneazd si in materialul Curtii de Conturi. Avind in vedere rezultatele
campaniei, observate chiar §i prin cresterea audientei Postului Public prin mdsurdtorile efectuate de
Asociatia Romdnd pentru Audiente atdt in timpul campaniei cdt §i dupd terminarea acesteia, DMC a
cosiderat proiectul ca fiind un real success, atat in ce priveste conceptul creativ pus la dispozitie de
Activ Ad (dar nu numai atat, cum se va vedea in continuare) cdt si mijloacele de derulare ale

campaniei.
In sustinerea acestei aprecieri facem urmatoarele mentiuni:
. Campania a fost derulata integral, pe toate suporturile media stabilite inifial,
iar perioada de expunere a fost cu circa 20% mai mare decdt cea stabilitd.

e  Pe langd atributiile contractuale, agentia Activ Ad a pregdtit si transmis
agentiilor de media castigdtoare sute de machete personalizate pentru toate suporturile media
ale campaniei (colantare autobuze/tramvaie, metrou — panouri, backlit-uri,autocolantare
peron, out-door - prisme §i cuburi, panouri publicitare, bus shelter city lights, backlit-uri,
unipol-uri, x-tra billboard-uri, mesh-uri, bannere online, etc) aceastd activitate, ce a presupus
un mare volum de muncd, a degrevat angajarea de cdtre SRR a unei agentii de marketing,
aducand astfel mari economii Postului Public.

. Dupdi succesul din 2013, conceptul a mai fost utilizat, fard probleme, i in anul
2015 cand SRR a derulat o campanie similard de promovare a postului Radio Romdnia
Actualitdfi.

Avénd invedere practica la nivel international privind folosirea limitatd la unu maxim trei ani
a unui concept creativ de promovare (dupd care acesta se uzeazd §i trebuie schimbat), consideram
cé acest concept si-a atins scopul, urmdnd ca in viitorul apropiat SRR sd demareze procedurile
privind realizarea unui nou concept.

Echipa de audit nu poate retine rispunsurile furnizate de dl. PDG al SRR - Ovidiu Miculescu
la intrebiirile formulate de echipa de control, acestea nefiind de natura a modifica cele constatate.

1) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:
Nu este cazul.

g) Misurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditnlui de conformitate:
in timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:
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i) Recomandirile auditorilor publici externai:

Conducerea SRR va dispune toate masurile legale pentru stabilirea Intinderii
prejudiciului ereat prin nerenegocierea contractului de cesiune a drepturilor de autor nr.
766/29.05.2013 si recuperarea acestuia, inclusiv a dobénzilor si penalititilor de intirziere sau
majorarilor de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.
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- ~——— — -~~~
Constatarea nr. 16: La repartizarea profitului aferent exercitinlui financiar al anului 2014,
Societatea Romini de Radiodifuziunea calculat eronat cuantumul rezervei legale deductibile
din impozitul pe profit, avind drept consecintid prejudicierea bugetului de stat cu suma de
24.945 lei reprezentind impozit pe profit, pentru care au fost estimate dobénzi si penalititi
de Intirziere sau majoriri de intarziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in
suma 5.458 de lei (3.078 lei dobanzi si 2.380 lei penalititi).

In balanta contabild a SRR la data de 31.12.2015, soldul contului 101 Capital social este de
7.607.580 lei, fiind compus din urmitoarele:

- Contul 1012 ,,Capital subscris virsat” — 6.828.064 lei

- Contul 1016 ,,Patrimoniu public” — 779.517 lei

Prin nota de propuneri de repartizare a profitului realizat in exercitiul financiar aferent anului
2014, adresati Consiliului de Administratie de Directia economicii sub semnitura dlui. Director —
Constantin Pugcas, a fost propusi majorarea rezervei legale pini la cuantumul maxim previzut de
lege. Astfel, asa cum rezultd din acest document, ,,din profitul contabil realizat, a fost repartizat la
rezerve legale suma de 155.903 lei care potrivit legislatiei a fost dedusd de la calculul impozitului pe
profit, sumd calculald astfel:

Capital social: 7.607.581 lei;

Sumd maximd de repartizat: 20% din capitalul social = 1.521.516 lei;

Rezerve legale deja constituite: 1.365.613 lei;

Rezerve legale ramase de constituit: 155.903 lei.”

Echipa de control a analizat modul in care SRR a beneficiat de reducerea impozitului pe profit
pentru rezervele legale constituite, constatindu-se urmétoarele:

Conform prevederilor art. 22 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, repartizarca
profitului realizat pentru constituirea rezervei legale este deductibild doar in limita a 5% din profitul
contabil realizat inainte de determinarea impozitului pe profit, din care se scad veniturile neimpozabile
si se adaugd cheituielile aferente acestor venituri neimpozabile, pdnd ce aceasta va atinge a cincea
parte din capitalul social subscris gi vrsat sau din patrimoniu, dupi caz, potrivit legilor de organizare
si functionare.

SRR nu a aplicat prevederea legald de mai sus doar asupra capitalul social subscris si virsat ci
asupra Intregului cont de capital social si prin urmare si asupra contului 1016 ,,Patrimoniu public”. Pe
cale de consecintii valoarea rezervei legale deductibilii a fost majorata nelegal cu suma de
155.903 lei, cu consecinta diminuirii impozitului pe profit datorat bugetului de stat cu suma de
24.945 lei.

b) Actul normativ incilcat:

e Art. 22 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare

(1) Contribuabilul ave dreptul la deducerea rezervelor §i provizioanelor, numai in
conformitate cu prezentul articol, astfel:

a) rezerva legald este deductibild in limita unei cote de 5% aplicatd asupra profitului

contabil, inainte de determinarea impozitului pe profit, din care se scad veniturile neimpozabile §i se

adaugd cheltuielile aferente acestor venituri neimpozabile, pdnd ce aceasta va atinge a cincea parte
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din capitalul social subscris §i vdrsat sau din patrimoniu, dupd caz, potrivit legilor de organizare §i
Junctionare. In cazul in care aceasta este utilizatd pentru acoperireq pierderilor sau este distribuitd
sub orice formd, reconstituirea wlterioard a rezervei nu mai este deductibili la calculul profitului
impozabil. Prin excepfie, rezerva constituitd de .persoanele juridice care furnizeazd utilitcyi
societdtilor comerciale care se restructureazd, se reorganizeazd sau se privatizeazd poate fi folositd
pentru acoperirea pierderilor de valoare a pachetului de actiuni obfinut in urma procedurii de
conversie a creantelor, iar sumele destinate rveconstituirii ulterioare a acesteia sunt deductibile In
calculul profitului impozabil;

e in conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare,
conducerea SRR avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in
concordantd cu obiectivele societitii si cu reglementirile legale, in vederea asigurdrii
administrérii fondurilor in mod economic, eficient gi eficace. Acesti termeni au fost definiti
astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calitatii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitéifi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitétii respective;

¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activititi in relatie cu resursele utilizate;

in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei,

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducatorului
entitd{ii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
catre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. mr.
119/1999, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii,
eficacitdfii i eficientei in utilizarea fondurilor publice 5i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitdtile publice §i pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecarei entitdfi publice dispune, findnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum si de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice

pet.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o accepfiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
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rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
Sau preventive ce se impun.

® Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entilditii publice si de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca gi identificarea §i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: 24.945 lei reprezentind impozit pe
profit, pentru care au fost estimate dobénzi si penalititi de intirziere sau majorari de intdrziere, dupd
caz, aplicabile pentru veniturile bugetaré, in suma de 5.458 de lei (3.078 lei dobénzi si 2.380 lei
penalititi).

d) Consecinfele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Prejudicierea bugetului de stat.
e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Dl. Ovidiu Miculescu — PDG al SRR;

DI. Constantin Pugcas — Director Directia Economica.

Tn vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Constantin Puscas,
Prin adresa nr. 1400/2220/14.07.2016, dupi cum urmeazi.
Intrebare: De ce ati aprobat majorarea rezervei legale avand drept bazd de calcul capital social in
sumd de 7.607.381 lei §i nu doar valoarea contului 1012 , Capital subscris vdrsat” in sumd de
6.828.064 lei?

Prin adresa nr. 14.00/2259/18.07.2016 dl. Constantin Puscas a formulat urmétorul rispuns:

In contul de Capital 101, SRR are inregistratd suma de 7.607.581 lei in andlitice distincte:

- in contul 1012 ,capital subscris §i vdrsat” sumele provenite din repartizarea
capitalului Radiodifuziunii Romdne-anul 1994, majorat ulterior potrivit reglementdrilor legale in
vigoare. Valoare 6.828.064 lei.

- in contul 1016 , Patrimoniul public” SRR a inregistrat valoarea cotei pdrfi a
imobilului primit prin transfer conform HG 1140/2010 privind transmiterea unei par{i dintr-un imobil
aflat in domeniul public al statului din administrarea Ministerului Administratiei 5i Internelor -
Administratia Nationali a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale - Unitatea Teritoriald 350 in
administrarea Societdfii Romdne de Radiodifuziune. Valoare 779.517 lei

In Codul Fiscal prevederea ,, a cincea parte din capitalul social subscris §i vifrsat sau din
patrimoniu, dupd caz, potrivit legilor de organizare §i functionare” se referd la faptul cd in functie
de forma juridicd a entitdfii societatea inregistreazd in evidenfele contabile capital social sau
patrimoniu regiei, aspect care reglementat si in OMFP 1804/2014.

Avdnd in vedere c¢d SRR nu intrd in categoria nici a regiilor autonome, §i nici a societdfilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, SRR fiind un contribuabil atipic cu un statut
Juridic special care are inregistrat atdt capital repartizat prin divizarea Radiodifuziunii Romdne cdt
§i bunuri din domeniul public al statului primite in anul 2010 si a cdror valoare a fost inregistratd in
contul 1016 ,, Patrimoniul public”, cota de 20% a fost aplicatd la valoarea inregistratd in contul 101
. Capital”.

Echipa de audit nu poate retine rdspunsurile furnizate de dl. Constantin Pugcag la intrebarile
formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturd a modifica cele constatate.
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1) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intra in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

2) Miisurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul auditului de conformitate:

In timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:

i) Recomandiirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate masurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si virarea la bugetul de stat, inclusiv a dobénzilore si penalititilor de intirziere
sau majoririlor de intarziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare,
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ALTE ASPECTE REZULTATE iN URMA CONTROLULUI

i) Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la
entitatea verificata

Conform prevederilor art. 42 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, auditorii publici externi ai Curtii de Conturi au si atributia de a evalua
activitatea de control financiar propriu si de audit intern a persoanelor juridice care intrd in competenta
lor de verificare.

Responsabilitatea instituirii controlului intern/controlului managerial se afli in sarcina
conducatorului entitafii publice, iar realizarea acestuia se face la toate nivelurile ierarhice din cadrul
entititii, potrivit competentelor si atributiilor de serviciu ale fiecarui angajat.

Sisternul de control intern reprezinti ansamblul de politici, misuri, metode si proceduri
intreprinse la nivelul Societdtii Roméne de Radiodifuziune, in scopul indeplinirii cu regularitate a
obiectivelor in mod economic, eficace si eficient, respectdrii legilor si regulamentelor, protejarii
resurselor fatfi de pierderi, fraudd sau administrare defectuoasii, precum si asiguririi, mentinerii,
raportdrii si utilizérii informatiilor relevante.

7 1. Confrolul financiar prev'e'ilt'iir prbpriu

Acttvitatea de control financiar preventiv propriu s-a desfiisurat in anul 2015 1n baza normelor
proprii aprobate prin:

. OPDG nr. 999/26.11.2003, prin care au fost aprobate Normele metodologice de
control financiar preventiv propriu specifice Societdtii Romdne de Radiodifuziune, completat prin
OPDG nr. 574/16.06.2005 si OPDG nr. 1139/09.11.2006.

. OPDG nr. 64/02.02.2015 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv in Societatea Romdnd de Radiodifuziune.

. OPDG nr. 335/10.04.2015 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv in Societatea Romdnd de Radiodifuziune.
Prin intermediul acestuia a fost abrogat ordinul anterior.

Potrivit prevederilor pct. 12.1 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea
de control financiar preventiv propriu, au fost Intocmite rapoarte trimestriale cu situatia statistici a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv.

- Valoarea
Raport Nr.operatiuni Nr operatiunilor
Nr. P Transmis MFP cu adresa prezentate | operdl
aferent . refuzuri | prezentate la
crt. . - nr/data pentru viza . .
trimestrului de vizi | viza CFPP
CFPP oy
(mii lei)
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14.00/849/15.04.2015

1. 1| (SRR) 25 0 258.731
24977/15.04.2015

14.01/108/14.07.2015
2. 1 | (SRR) 24 0 146.055
53256/27.07.2015

14.01/870/19.10.2015
3. TII | (SRR) 26 0 203.937
73575/19.10.2015 (MFP)
14.00/220/20.01.2016

4. IV | (SRR) 24 0 147.105
4918/20.01.2016 (MFP)

~ 2. Controlul intéi’ﬁ maﬁage_'rial'

Constituirea unei comisii de monitorizare

Prin Ordinul Presedintelui - Director General (OPDG) nr. 26/15.01.2013 au fost stabilite
componenta Comisiei de monitorizare, coordonare §i indrumare metodologicd a dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial al SRR si atributiile acesteia. Componenta comisiei a fost
modificatd prin OPDG nr. 46/21.01.2014. Ambele ordine au fost emise in baza prevederilor OMFP
nr. 946/2005.

Ulterior, dupd abrogarea OMFP nr. 946/2005 ca urmare a aparitiei OSGG nr. 400/2015, prin
OPDG nr. 1140/27.11.2015 a fost dispusd modificarea si completarea OPDG nr. 26/2013. Au fost
modificate/completate titutatura comisiei (denumitd acum ,,Comisia de monitorizare™), atributiile si
componenta acesteia.

Elaborarea programelor de degvoltare a sistemului de control intern/managerial

Comitetul Director al SRR a avizat programul de dezvoltare a SCIM pentru perioada 2014-
2015 potrivit Dispozitiei nr. 11 50/ 13.12.2013.

Conform Procesului-verbal nr. 21/24.06.2015 al Comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica a dezvoltérii sistemului de control intern/ managerial al SRR, inregistrat la
Serviciul Managementul Calititii cu nr. 9.00/49/ 24.06.2015, pe ordinea de zi a acesteia a existat
propunerea de actualizare a Programului de dezvoltare a SCIM pentru perioada 2014-20135, propunere
la care s-a renuntat ca urmare a aparitiei OSGG nr. 400/2015.

Ulterior a fost aprobat Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial al
Societdtii Romdne de Radiodifuziune pentru perioada 2016-2017, care a fost elaborat tinand cont de
noile prevederi legale.

Prin programul pentru perioada 2016-2017 sunt vizate doud obiective:

. Perfectionarea sistemului de control/intern in SRR prin mentinerea gradului de
implementare a standardelor declarate implementate, precum si implementarea celor care sunt partial
implementate san neimplementate.

. Perfectionarea profesionald a personalului SRR in domeniul controlului intern/
managerial.

Regulamentul de organizare si functionare
Regulamentul de organizare si functionare al SRR in vigoare a fost aprobat prin HCA nr.
142/28.08.2013.
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De asemenea, la nivelul entititii a fost elaborat Regulamentul intern al Societdtii Romdne de
Radiodifuziune, aprobat prin HCA nr. 169/28.05.2014.

Consiliul de Administratie este organizat si functioneazi potrivit regulamentului aprobat prin
HCA nr. 9/28.10.2010, modificati ulterior prin HCA nr. 185/28.01.2015.

Organizarea si functionarea Comitetului Director al SRR si Comitetelor Directoare ale
unititilor functionale autonome sunt stabilite prin Regulamentul aprobat prin HCA nr. 16/12.11.2011,
modificat prin HCA nr. 62/19.10.2011, HCA nr. 157/22.11.2014 si HCA nr. 162/27.02.2014.
Regulamentul a fost aprobat intr-o forma republicatid prin HCA nr. 191/ 18.03.2015.

Stabilirea obiectivelor Societdtii

Prin HCA nr. 186/28.01.2015 au fost aprobate Principiile si criteriile de elaborare a
obiectivelor SRR si Procedura de elaborare a obiectivelor SRR. Cele doud documente au fost
elaborate avand in vedere prevederile OMFP nr. 946/2005; nu au fost actualizate dup3 aparitia OSGG
nr. 400/2015.

Obiectivele strategice si cele operationale identificate/ stabilite au fost aprobate de Consiliul
de Administratie al Societétii dupd cum urmeazi:

. Prin HCA nr. 201/17.06.2015 au fost aprobate obiectivele strategice ale Consiliului de
Administratie pentru perioada 2015-2018;
. Prin HCA nr. 202/ 17.06.2015 au fost aprobate obiectivele operationale asumate de

directorti din cadrul SRR pentru pericada 2015-2018.

Prin OPDG nr. 1157/08.12.2015 au fost aprobate Metodologia si etapele de monitorizare,
raportare si evaluare a Obiectivelor Societitii Romiine de Radiodifuziune.

Dupid cum a fost prezentat anterior, prin HCA 201/2015 au fost aprobate obiectivele strategice
asumate de Consiliul de Administrajie pentru perioada 2015-2018. Conform OPDG nr.
1088/06.11.2015, in Lista obiectivelor specifice anuale elaborate derivate din obiectivele strategice

Pentru fiecare obiectiv din strategic din POS sunt stabilite: compartimentele care participi la
realizarea sa; obiectivele specifice atasate acestuia; activititile care trebuie intreprinse in vederea
atingerii obiectivelor specifice; indicatorii asociati obiectivelor specifice si persoanele responsabile
pentru implementarea/ atingerea lor.

Termenele pentru realizare sunt precizate in coloana ,,Indicatori asociati”.

Norme privind efica i integritatea

Prin HCA nr. 170/28.05.2014 a fost aprobat Codul de conduitd Eticd in Societatea Romdnd
de Radiodifuziune. Prevederile codului au fost ulterior completate prin HCA nr. 232/24.02.2016.
Codul este postat pe intranet iar angajafii au semnat pentru luare la cunostinti de continutul acestuia.
De asemenea, la elaborarea/actualizarea figei de post a salariatilor este prevazuti cunoasterea codului
de conduita etici.

Prin intermediul HCA nr. 207/08.07.2015 a fost desemnat un consilier de eticid pentru o
perioadd de doi ani. Rolul acestuia este previzut in Codul de conduiti eticd in SRR. La cererea
angajatilor consilierul de etici oferd consultanti in acest domeniu.

Autoevaluarea sistemului de control intern

Prin OPDG nr. 7/06.01.2016 a fost aprobati efectuarea operatiunii de autoevaluare a
sistemului de control intern/managerial i calendarul de desfisurare a acesteia.
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Documentele privind rezultatele autoevaluarii sistemului de control intern au fost transmise
cu adresa nr. 1.00/965/15.02.2016 (Cabinet PDG), inregistrati la Secretariatul General al Guvernului

cunr. 17/2189/15.02.2016.
Respectivei adrese i-au fost atasate:

. Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2015,
inregistrat la cabinetul PDG cu nr. 1.00/964/15.02.2016;

. Situatia sinteticd a rezultatelor evaluirii din data de 15.02.2016;

. Situafia centralizatoare anuald privind stadiul implementarii sistemului de control

intern/managerial la data de 31.12.2015.

Conform Situatiei centralizatoare la 31.12.2015, gradul de implementare a celor 16 standarde
prevazute de codul cuprins in OSGG nr. 400/2015 indica o conformare partiald cu cerintele acestuia,
dupi cum urmeazi:

. 10 standarde erau implementate;

. 1 standard era partial implementat;

. 5 standarde erau neimplementate.
Standardele apreciate drept neimplementate sunt:
. Standardul 2 — Atributii, functit, sarcini.

. Standardul 4 — Structura organizatorici.

. Standardul § — Managementul riscului.

. Standardul 10 — Supravegherea.

. Standardul 11 — Continuitatea activitatii.
3. Auditul intern

Functia de audit intern in cadrul SRR este asigurati de Serviciul de Audit Public Intern (SAPI),
structurd aflatd in directa subordonare a Presedintelui - Director General, atit la nivelul sediului
central al Societitii cit si pentru studiourile teritoriale.

fn anul 2015 SAPI si-a desfasurat activitatea in baza urmatoarelor acte normative proprii:

. Normele metodologice specifice exercitrii activititii de audit public intern in cadrul
Societiitii Roméne de Radiodifuziune — aviz UCAAPI nr. 60/ 02.06.2014;
. Carta auditului intern in cadrul Societéfii Roméne de Radiodifuziune — aviz UCAAPI

nr. 61/02.06.2014.

Planul de audit intern pentru anul 20135, inregistrat cu nr. 7.00/40/27.11.2014 (SAPI), respectiv
1.00/6162/27.11.2014 (Cabinet PDG) a fost aprobat de Presedintele — Director general. in cadrul
acestuia au fost cuprinse 8 misiuni de audit public intern.

Pe baza documentelor furnizate echipei de control reiese ¢& au fost realizate toate misiunile de
audit public intern cuprinse in planul pentru anul 2015.

SAPI a tntocmit Raportul privind activitatea de audit intern desfisuratd la nivelul Societdfii
Romdne de Radiodifuziune si a Studiourilor Regionale aflate in coordonare pe anul 2015, care a fost
prezentat Presedintelui — Director general cu adresa nr. 1.00/ 892/ 11.02.2016 si apoi transmis:

. Ministerului Finantelor Publice — Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public Intern, cu adresa nr. 1.00/893/11.02.2016 (SRR), respectiv 370.326/16.02.2016 (MFP —
UCAAPi) si

. Curtii de Conturi a Roméniei, cu adresa nr. 1.00/894/11.02.2016 (SRR), respectiv
124,071/ 22.02.2016 {CCR).
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Din evaluarea preliminard a modului de proiectare/elaborare si implementare a sistemului
de control intern din SRR a rezultat cd sistemul de control intern pare a fi partial conform. Avind
in vedere constatdrile echipei de control, nivelul de incredere in sistemul de control intern al
entititii, stabilit dupd aplicarea testelor de control, a fost evaluat la un nivel MEDIU.

Evaluarea s-a efectuat in baza Anexei nr. 27 la Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti, '

ii) Inventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public si privat al
statului si al unitatilor admnistrativ — teritoriale, aflate in administrarea entitiitii verificate

Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului Societétii Roméne de Radiodifuziune (SRR) in
anul 2015 a fost dispusé prin Ordinul Presedintelui-Director General nr.1006/16.10.2015, prin care
au fost stabilite comisiile de inventariere si au fost desemnati membrii acestora.

Operatiunile de inventariere au fost programate a se desfésura in intervalul 15 octombrie 2015
— 31 decembrie 2015.

Anexa nr. 1 la OPDG sus-mentionat, intitulatd ,,Planul de desfasurare a inventarierii
patrimoniului SRR pe anul 20157, detaliazi comisiile propuse pentru a efectua inventarierea,
compozitia acestora si pericada alocatd fiecirei comisii.Anexa nr. 2 a ordinului precizeazi modul de
efectuare a inventariere, iar anexa nr. 3 stabileste metoda de inventariere utilizati.

Cele 73 de comisii de inventariere au intocmit procese-verbale privind rezultatele inventarierii
patrimoniului, acestea fiind consolidate in Procesul-verbal al comisiei centrale de inventariere nr.
14.00/556/19.02.2016, aprobat de conducidtorul entitifii. Acesta a fost nregistrat la cabinetul
Presedintelui-Director General cu nr. 1.00/1480/26.02.2016.

Din verificirile efectuate s-a constatat ci operatiunile aferente inventarierii patrimoniulut
entitdtii au fost efectuate cu respectarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprifaprobate prin Ordinul ministrului

finantelor publice nr. 2.861/2009 si a Procedurilor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor propriiin Societatea Romdnd de
Radiodifuziune aprobate prin Ordinul Presedintelui-Director General al SRR nr. 1026/2011.

Ultima reevaluare a terenurilor si a cladirilor din patrimoniul Societéitii a fost realizatd cu
ocazia Intocmirii situatiilor aferente anului 2012. Prin urmare, pentru a respecta termenul de 3 ani
prevdzut de Ordonanta Guvernului nr. 81/2003, SRR a procedat la o nou# reevaluare, care s-a reflectat
in situafiile financiare ale anului 2015.

Reevaluarea a fost realizati de SC Evalimob Invest SRL, care a prezentat Societétii rezultatele
in raportul intitulat ,,Raport de reevaluare. Estimarea valorii juste a clidirilor si terenurilor aflate in

proprietatea, administrarea si folosinta Socieldtii Romdne de Radiodifuziune Bucuresti la 31
decembrie 2015”.

Din verificdrile efectuate a reiegit ¢ SRR a preluat Tn situatiile financiare incheiate la
31.12.2015 noile valori rezultate In urma reevaluérii.
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1.1. CARENTELE, INADVERTENTELE SAU IMPERFECTIUNILE
CADRULUI LEGISLATEIV IDENTIFICATE

Cadrul normativ care reglementeazi domeniul taxei radio, in spetd HG nr. 977/2003 privind
taxa pentru serviciul public de radiodifuziune, Legea nr. 41/1994 privind organizarea si
Sunctionarea Societdtii Romine de Radiodifuziune si Societitii Romine de Televiziune gi
Precizdrile emise de SRR in aplicarea HG 977/2003, prezinti unele imperfectiuni si necoreliriintre
prevederile sale precum §i unele inadvertente fatd de realititile socio-economice actuale, nu sunt
clar formulate, nu sunt complete sau actualizate, respectiv armonizate cu alte prevederi legale,
pentru a fi aplicabile fird dubii, confuzii sau interpretdri subiective. Astfel, prezentim urmdtoarele:

> La art. 40.alin. (5) din Legea 41/1994 se prevede: ,, Procedura privind efectuarea
controlului, constatarea contraventiilor, aplicarea sanctiunilor si penalitdfilor de intdrziere in cazul
sustragerii de la plata taxelor prevdzute la alin, (1) lit. b) de cdtre detindtorii de receptoare de radio,
respectiv de televiziune, se stabileste prin hotdrdre a Guvernului.”

Din verificérile efectuate s-a constatat faptul ¢, pini in prezent, nu a fost emisa hotirare de
guvern care sid reglementeze Procedura privind efectuarea controlului, constatarea
contraventiilor, aplicarea sanctiunilor si penalitiitilor de intirziere in cazul sustragerii de la plata
taxelor de cétre detiniitorii de receptoare de radio, consecinta fiind faptul ci nu existi o institutie/
entitate care si efectueze controlul plitii taxel radio, si organizeze aceastdi activitate, si constate
contraventii si si aplice sanctiuni.

> »Precizarile” emise de SRR in aplicarea HG 977/2003, nepublicate in Monitorul
Oficial, contin, 1n ceea ce priveste subunititile fard personalitate juridicd, prevederi care nu sunt
specificate de Legea nr. 41/1994 si/sau de HG nr. 977/2003 astfel:

. Legea 41/1994 specifici ,,Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiy filialele,
sucursalele, agentiile si reprezentanfele acestora, precum §i reprezentanfele din Romdnia ale
persoanelor juridice strdine, au_obligatia sd pliteascd o taxd pentru serviciul public de
radiodifuziune §i o taxd pentru serviciul public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor
servicii”

. HG 977/2003 mentioneazd ,,Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv
filialele acestora, precum §i sucursalele i celelalte subunititi ale lor fiird personalitate juridicd si
sucursalele sau reprezentantele din Romdnia ale persoanelor juridice striine, au_obligatfia si
pliteascd o taxa lunarid pentru serviciul public de radiodifuziune ”

. Preciziirile previd . Pentru subunitdtile fird personalitate juridicd ale acestora
(punctele de lucru) nu se pliteste taxa pentru serviciu public de radiodifuziune”

» unele reglementiri privind activitatea desfasuratd de SRR nu sunt clar formulate,
lipsesc sau nu sunt complete sau actualizate, respectiv armonizate cu alte prevederi legale, pentru
a fi aplicabile fari dubii, confuzii sau interpretiri subiective, dintre care exemplificim:

- nu este definit termenul de ,,beneficiar” de servicii,

- nu este reglementat modul de taxare al proprietétilor multiple, altele decét locuinta de
domiciliu,
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- nu este reglementat modul de taxare al situatiilor in care la aceeasi adresi locuiesc si
persoane fizice si este si sediu de firm3;

- nu este reglementat modul de taxare al persoanelor juridice care nu au incheiate
contracte de furnizare a energiei electrice cu mandatarii si sunt consumatori/ sub-consumatori in baza
unor conventii civile sau intelegeri, contracte de inchiriere/subinchiriere etc.,

- nereglementarea nivelului maxim de comisionare de ciitre furnizorii de energic a
serviciului de incasare a taxei radio,

- nereglementarea componentei comisionului (comision, alte cheltuieli, declaratii,
corespondentd etc.) si a cheltuielilor care sunt acoperite de plata comisionului,

- nereglementarea clard a modului de facturare a taxei radio (impreuni cu facturarea
furnizéirii de energie electrici sau facturarea separatd a furnizirii de energie electricd de taxarea
serviciului de radiodifuzare), avind in vedere posibilitatea Incasirii partiale a facturilor de energie
electrici sau chiar a platii doar a facturilor de energie electrici,

- nereglementarea notiunii de ,,furnizor de energie electrici care si incaseze taxa radio”
avénd in vedere:

. divizarea/privatizarea Societii{ii Comerciale de Distributie si Furnizare a Energiei
Electrice "Electrica” - S.A. si a obligativitatii entit3tilor rezultate din aceastd operatiune de a prelua
obligatiile referitoare la incasarea taxei aferente serviciului public de radiodifuzare (in contractul cu
SC E.ON Energie SA nu este inclusi clauza in legituri cu recuperarea creantelor restante, iar in cel
incheiat cu SC CEZ Vénzare SA este stipulat faptul ¢ mandatarul nu-gi asumi obligatia recuperirii
creantelor reprezentind taxa radio neincasati),

. liberalizirii pietei de energie in ceea ce priveste furnizarea acesteia si aparitia altor
furnizori decit ,,Electrica” SA.

Recomanddri:

1. Efectuarea tuturor demersurilor ciitre Parlamentul si Guvernul Rominiei in vederea
credrii unui nou cadru legislativ privind organizarea si functionarea SRR prin care sd se asigure
reglementarea statutului juridic al entitlifii §i emiterea unei hotirdri de guvern pentru reglementarea
Procedurii privind efectuarea controlului, constatarea contraventiilor, aplicarea sanctiunilor si
penalitifilor de intdrziere;

2. Efectuarea tuturor demersurilor de citre conducerea SRR in vederea actualizirii
prevederilor HG nr. 977/2003 in conformitate cu realititile economico-sociale prezente, precum si
punerii de acord cu celelalte reglementiiri in domeniu.
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CONCLUZIA GENERALA

in urma actiunii de control auditorii publici externi exprimi concluzie generali cu
rezerve, datoritd caracterului semnificativ a gradului de neconformitate, fiind constat faptul ci
modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului, precum si legalitatea
realiziirii veniturilor si a efectuirii cheltuielilor, nu sunt in concordanti, sub toate aspectele
semnificative, cu scopul, obiectivele si atributiile previizute in actele normative prin care a fost
infiintati entitatea gi/sau nu se respecti, sub toate aspectele semnificative, principiile legalititii,
regularitatii, economicititii, eficientei si eficacititii.
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